	                                                                    АДМИНИСТРАЦИЯ
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
       НОВОСЕРГИЕВСКИЙ РАЙОН
         ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ
              ПОСТАНОВЛЕНИЕ

14.11.2013 №  1199-п
п. Новосергиевка
	



 Об утверждении муниципальной 

 программы «Экономическое развитие 
 Новосергиевского района на 2014 - 2020 годы»
Для обеспечения достижения целей и задач социально-экономического развития района, повышения результативности расходов районного бюджета, согласно ст.179 БК РФ (в редакции ФЗ от 07.05.2013 №104-ФЗ), статей 12, 132 Конституции Российской Федерации, статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»:

1.  Утвердить муниципальную программу «Экономическое развитие Новосергиевского района на 2014 - 2020 годы» согласно приложению.

2.  Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации района по экономическим вопросам Кривошееву И.И. 

3.  Постановление вступает в силу с момента подписания, подлежит размещению на официальном сайте администрации района и распространяется на правоотношения, возникшие с 01.01.2014 г.

Глава администрации района 



          
        А.Д. Лыков
Разослано: Кривошеевой И.И., Насакину Д.Б., Скок Е.Г., Арсюковой Н.А., Шевяковой М.А., ГБУ Центр занятости населения Новосергиевского района, МАУ «Центр поддержки бизнеса», орготделу, прокурору.

                                                                                                                            Приложение  

к постановлению администрации

 Новосергиевского района

от 14.11.2013№ 1199-п
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«Экономическое развитие Новосергиевского района на 2014 - 2020 годы»
ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование 

Программы
	муниципальная программа «Экономическое развитие Новосергиевского района на 2014 - 2020 годы»

	Основание для разработки Программы
	

	Дата и номер постановления о разработке программы
	

	Наименование, дата и номер нормативного акта об утверждении программы
	

	Муниципальный заказчик 
	Администрация Новосергиевского района

	Основные разработчики Программы
	Администрация Новосергиевского района;

ГБУ Центр занятости населения Новосергиевского района

	Исполнители Программы


	Администрация Новосергиевского района; 

ГБУ Центр занятости населения Новосергиевского района; 

Организации торговли и индивидуальные предприниматели

	Цели и задачи Программы
	1. Улучшение условий и охраны труда в целях снижения профессиональных рисков работников организаций, расположенных на территории муниципального образования. 

2. Создание системы управления земельно-имущественным комплексом на территории Новосергиевского района, наполнение соответствующей информацией системы государственного кадастра недвижимости.

3. Развитие сферы торговли для наиболее полного удовлетворения потребностей населения в товарах и услугах торговли.

4. Улучшение условий  для развития малого и среднего  предпринимательства.



	Задачи Программы
	1. Внедрение механизмов управления профессиональными рисками в системы управления охраной труда в организациях, расположенных на территории муниципального образования.

2. Совершенствование нормативно-правовой базы муниципального образования в области охраны труда.

3.  Непрерывная подготовка работников по охране труда на основе современных технологий обучения.

4. Информационное обеспечение и пропаганда охраны труда.

5. Совершенствование лечебно-профилактического обслуживания работающего населения.

6. Информационное наполнение государственного кадастра недвижимости.

7. Инвентаризация земель и проведение разграничения государственной собственности на землю.

8. Обеспечение пополнения доходной части бюджета Новосергиевского района.

9. Инвентаризация объектов недвижимости муниципальной собственности Новосергиевского района с целью государственной регистрации прав.

10. Удовлетворение  потребностей населения в качественных товарах и услугах.

11. Совершенствование правовых, экономических и организационных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства (далее-СМСП).

12. Организация эффективного взаимодействия с организациями, образующими инфраструктуру поддержки СМСП и создание условий для их дальнейшего развития.

13. Совершенствование системы получения СМСП организационной, методической, консультационной и информационной поддержки по широкому спектру вопросов ведения бизнеса.

14. Обеспечение взаимодействия бизнеса и органов местного самоуправления, привлечение широких кругов предпринимателей  к решению вопросов социально-экономического развития Новосергиевского района.

15. Содействие дальнейшему укреплению социального статуса, повышению имиджа предпринимательства, обеспечению безопасности предпринимателей.

16. Стимулирование межрегиональной экономической активности СМСП Новосергиевского района. 

17. Содействие  торговой деятельности и создание благоприятных условий для ее развития.

	Важнейшие целевые индикаторы и показатели Программы
	- численность пострадавших в    результате    несчастных случаев на производстве с утратой   трудоспособности на 1 рабочий день и более и со смертельным исходом в расчете на 1 тыс. работающих;

- удельный вес работников, занятых на рабочих местах, аттестованных по условиям труда, от общего количества занятых в экономике муниципального образования;

- численность работников, охваченных периодическими медицинскими осмотрами;

- доля предоставленных земельных участков для использования в общем количестве земельных участков, поставленных на государственный кадастровый учет в целях последующего предоставления;

- повышение индекса физического объема оборота розничной торговли;

- количество СМП и ССП  на 1000 жителей;

- уровень среднемесячной заработной платы в СМП и ССП.

	Сроки и этапы реализации Программы  
	2014 - 2020 годы

	Перечень подпрограмм
	1. «Улучшение условий и охраны труда на территории Новосергиевского района на 2014-2020 годы».

2. «Создание системы кадастра недвижимости и управления земельно-имущественным комплексом на территории Новосергиевского района на 2014 - 2020 годы».

3. «Развитие  торговли  в Новосергиевском районе на 2014 - 2020 годы».

4. «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Новосергиевском районе на 2014-2020 годы».

	Объем и источники    финансирования  Программы   
	Всего – 27334,3 тыс.руб., в том числе: 

местный бюджет – 11083,8 тыс.руб., средства предприятий – 16250,5 тыс.руб.,

ежегодно: всего - 3904,9 тыс.руб.; в том числе: 

местный бюджет – 1583,4 тыс.руб., средства предприятий – 2321,5 тыс.руб.,

по подпрограммам:

«Улучшение условий и охраны труда на территории Новосергиевского района на 2014-2020 годы», всего -  16652,3 тыс.руб., в том числе: местный бюджет –  401,8 тыс.руб., средства предприятий – 16250,5 тыс.руб., ежегодно: всего - 2378,9 тыс.руб., в том числе: 

местный бюджет – 57,4 тыс.руб., средства предприятий – 2321,5 тыс.руб.

«Создание системы кадастра недвижимости и управления земельно-имущественным комплексом на территории Новосергиевского района на 2014 - 2020 годы», всего местный бюджет – 7000,0 тыс.руб., ежегодно: местный бюджет – 1000,0 тыс.руб.

«Развитие  торговли  в Новосергиевском районе на 2014 - 2020 годы», всего местный бюджет – 210,0 тыс.руб., ежегодно: местный бюджет – 30,0 тыс.руб.

«Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Новосергиевском районе на 2014-2020 годы», всего местный бюджет – 3472,0 тыс.руб., ежегодно: местный бюджет – 496,0 тыс.руб.

	Ожидаемые конечные результаты и показатели социально-экономической эффективности  реализации Программы 
	- наполнение данными государственного кадастра недвижимости;

- увеличение доли земель, вовлеченных в хозяйственный оборот;

- увеличение поступлений земельного налога и арендной платы за землю в бюджеты всех уровней;

- ежегодное  повышение индекса физического объема оборота розничной торговли;

- увеличение количества СМП ССП;

- увеличение среднемесячной заработной платы в СМП и в ССП.

	Организация управления и системы контроля за исполнением Программы
	Контроль за реализацией Программы осуществляет администрация Новосергиевского района, контроль за целевым использованием бюджетных средств в соответствии с действующим законодательством РФ  осуществляет финансовый отдел администрации муниципального образования «Новосергиевский район Оренбургской области»


1. Характеристика проблемы

В сфере охраны труда:

Анализ причин и условий возникновения большинства несчастных случаев на производстве в муниципальном образовании показывает, что основной причиной их возникновения является - неудовлетворительная организация производства работ. 

К другим причинам относятся: 

-неосторожные действия пострадавшего;

-эксплуатация неисправных машин, механизмов, оборудования.

В системе кадастра недвижимости и управления земельно-имущественным комплексом:

Повысилась значимость наполнения соответствующей информацией государственного кадастра недвижимости, которая позволит обеспечить реализацию земельных отношений, путем распоряжения земельными ресурсами на территории Новосергиевского района, в том числе неразграниченными, основанных на различных формах собственности, в интересах укрепления экономики района, обеспечения государственных гарантий прав собственности и иных вещных прав на недвижимое имущество, формирования источника информации об объектах недвижимости, обеспечения сведений по налогооблагаемой базе.

В торговли:

В результате сокращения объектов социально-культурной инфраструктуры в сельской местности отсутствуют необходимые условия для развития торговли. Около половины населенных пунктов района являются отдаленными, труднодоступными и малонаселенными, в них проживает почти четвертая часть всего населения района. Торговое обслуживание в ряде таких поселений организуется через магазины-автолавки. Организация торгового обслуживания в данном сегменте рынка является серьезной проблемой.

Высокие тарифы на энергоресурсы, транспортные расходы, низкая платежеспособность сельского населения, дефицит отраслевых кадров не позволяют организациям потребительской кооперации развивать свою деятельность, модернизировать и укреплять материально-техническую базу.

На потребительском рынке сегодня актуальна проблема качества товаров. 

В настоящее время в отрасли наблюдаются дефицит и недостаточная квалификация кадров. Недостаток трудовых ресурсов отмечается в низшем и среднем звеньях: продавцы, кассиры. Решение данной проблемы возможно путем переподготовки и повышения квалификации кадров, проведения обучающих семинаров, корпоративных тренингов внутри торговых сетевых компаний.

Развитие торговли в районе сдерживает ряд факторов:

недостаток собственных финансовых средств;

высокий уровень налогов, арендной платы, тарифов на энергоносители и коммунальные услуги;

высокий процент кредитной ставки;

значительные транспортные расходы на обеспечение товарами сельского населения;

недостаточная платежеспособность населения.

В малом и среднем бизнесе:

Сегодня малый и средний бизнес характеризуется высокой степенью риска, значительной зависимостью от инициативы и способностей руководителя предприятия, финансовой и коммерческой неустойчивостью, низким уровнем финансовых резервов, ограниченностью основных фондов, сравнительно небольшим объемом хозяйственной деятельности, небольшой численностью работников и ограниченным числом управленческого персонала, значительным объемом привлеченных ресурсов, и другими показателями, определяющими его «экономическую неустойчивость.

2. Основные цели и задачи с указанием сроков и этапов реализации программы, целевых индикаторов и показателей

Целями программы являются: 

1. Улучшение условий и охраны труда в целях снижения профессиональных рисков работников организаций, расположенных на территории муниципального образования. 

2. Создание системы управления земельно-имущественным комплексом на территории Новосергиевского района, наполнение соответствующей информацией системы государственного кадастра недвижимости.

3. Развитие сферы торговли для наиболее полного удовлетворения потребностей населения в товарах и услугах торговли.

4. Улучшение условий  для развития малого и среднего  предпринимательства.

Задачи программы:

1. Внедрение механизмов управления профессиональными рисками в системы управления охраной труда в организациях, расположенных на территории муниципального образования.

2. Совершенствование нормативно-правовой базы муниципального образования в области охраны труда.

3.  Непрерывная подготовка работников по охране труда на основе современных технологий обучения.

4. Информационное обеспечение и пропаганда охраны труда.

5. Совершенствование лечебно-профилактического обслуживания работающего населения.

6. Информационное наполнение государственного кадастра недвижимости.

7. Инвентаризация земель и проведение разграничения государственной собственности на землю.

8. Обеспечение пополнения доходной части бюджета Новосергиевского района.

9. Инвентаризация объектов недвижимости муниципальной собственности Новосергиевского района с целью государственной регистрации прав.

10. Удовлетворение  потребностей населения в качественных товарах и услугах.

11. Совершенствование правовых, экономических и организационных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства (далее-СМСП).

12. Организация эффективного взаимодействия с организациями, образующими инфраструктуру поддержки СМСП и создание условий для их дальнейшего развития.

13. Совершенствование системы получения СМСП организационной, методической, консультационной и информационной поддержки по широкому спектру вопросов ведения бизнеса.

14. Обеспечение взаимодействия бизнеса и органов местного самоуправления, привлечение широких кругов предпринимателей  к решению вопросов социально-экономического развития Новосергиевского района.

15. Содействие дальнейшему укреплению социального статуса, повышению имиджа предпринимательства, обеспечению безопасности предпринимателей.

16. Стимулирование межрегиональной экономической активности СМСП Новосергиевского района. 

17. Содействие  торговой деятельности и создание благоприятных условий для ее развития.

Целевые индикаторы и показатели программы:

- удельная численность погибших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом в расчете на 1 тыс. работающих;

- удельный вес работников, занятых на рабочих местах, аттестованных по условиям труда, от общего количества занятых в экономике муниципального образования;

- численность работников, охваченных периодическими медицинскими осмотрами;

- доля предоставленных земельных участков для использования в общем количестве земельных участков, поставленных на государственный кадастровый учет в целях последующего предоставления;

- повышение индекса физического объема оборота розничной торговли;

- количество СМП и ССП  на 1000 жителей;

- уровень среднемесячной заработной платы в СМП и ССП.

Сроки реализации программы: 2014 - 2020 годы.

3. Перечень мероприятий программы.

Мероприятия, обеспечивающие реализацию программы, являются системными, направлены на решение поставленных в программе задач и подразделяются на мероприятия по совершенствованию нормативно-правовой базы, организационные, а также мероприятия по финансированию расходов за счет заявленных в программе источников финансирования.

Мероприятия программы выполняются в рамках 4 подпрограмм и обеспечивают решение задач программы:

1. «Улучшение условий и охраны труда на территории Новосергиевского района на 2014-2020 годы».

2. «Создание системы кадастра недвижимости и управления земельно-имущественным комплексом на территории Новосергиевского района на 2014 - 2020 годы».

3. «Развитие  торговли  в Новосергиевском районе на 2014 - 2020 годы».

4. «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Новосергиевском районе на 2014-2020 годы».

Комплекс мероприятий представлен в приложении № 2 к настоящей программе.

4. Ресурсное обеспечение программы.

Эффективность реализации программы зависит от многих факторов, но в первую очередь от финансового обеспечения. 

Источниками финансирования должны стать: бюджет муниципального образования, средства предприятий. 

Общий объем финансирования программы оценивается в сумме  27334,3 тыс. рублей, в том числе за счет средств местного бюджета - 11083,8 тыс. рублей, средства предприятий – 16250,5 тыс.руб.

5. Механизм реализации мероприятий программы.

Реализация программных мероприятий осуществляется в рамках действующего законодательства.

Реализация программы осуществляется комитетом по управлению муниципальным имуществом и земельным вопросам, экономическим отделом,  ГБУ Центр занятости населения Новосергиевского района, финансовым отделом администрации Новосергиевского района.

Исполнители, с учетом выделенных на реализацию программы финансовых средств, проводят анализ затрат по программным мероприятиям, оценку механизма ее реализации, а также представляют в установленном порядке отчеты о реализации программы.

Финансирование расходов на реализацию программы осуществляется в пределах ассигнований, предусмотренных в местном бюджете на соответствующий финансовый год.

6. Организация управления и система контроля за исполнением программы.

Управление и контроль за ходом реализации программы осуществляются администрацией Новосергиевского района. Управление и контроль за ходом реализации подпрограмм осуществляются соответствующими структурными подразделениями администрации Новосергиевского района.

Администрация Новосергиевского района размещает на своем официальном сайте в сети Интернет программу и подпрограммы, утвержденные в установленном порядке, информацию о ходе ее реализации, фактическом финансировании и об оценке достижения целевых индикаторов и показателей.

Администрация Новосергиевского района:
осуществляет координацию деятельности исполнителей, соисполнителей при выполнении мероприятий программы;

уточняет сроки реализации мероприятий программы и объемы их финансирования;

ежегодно уточняет с учетом выделяемых на реализацию программы финансовых средств целевые показатели и затраты по программным мероприятиям;

ежеквартально обобщает информацию об исполнении каждого мероприятия программы в разрезе источников финансирования;

осуществляет обобщение и подготовку информации о ходе реализации мероприятий программы.

Исполнители программы по завершении реализации программы представляют в экономический отдел администрации Новосергиевского района доклад о выполнении программы и эффективности использования финансовых средств за весь период ее реализации.

7. Оценка социально-экономической и экологической эффективности программы
Оценка эффективности реализации Программы производится ежегодно путем сравнения достигнутых целевых индикаторов с плановыми показателями на данный период.

